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Caurmare a adresei dumneavoastrd mai sus mentionate, prin care solicitati opinia Consiliului
Concurentei cu privire la Propunerea legislativd privind spatiul elecironic de comunicare cu
cetdteanul si platforma nationald de notificdri §i evidenfd a comunicdarilor oficiale
(6428/30.07.2026), denumitd, in continuare, ,, Propunerea legislativd™, vd comunicdm
urmdtoarele:

Din analiza Propunerii legislative si a Expunerii de motive, reiese cd mdsurile propuse
urmaresc instituirea unui cadru unitar pentru comunicarea electronicd oficiald dintre
autoritatile si institutiile publice si cetdteni, prin dezvoltarea unei infrastructuri digitale care
s& permitd transmiterea, primirea si evidenta comunicérilor oficiale, precum si
interoperabilitatea sistemelor informatice utilizate de autoritatile si institutiile publice.

Din perspectiva atributiilor sale legale, Consiliul Concurentei a. analizat propunerea
legislativa sub aspectul potentialului impact asupra mediului concurential, cu precadere in
ceea ce priveste conditiile de dezvoltare si implementare a infrastructurii digitale prevazute
de proiect, stabilirea cerintelor si standardelor tehnice si de interoperabilitate, precum si
necesitatea asigurdrii unor conditii care s nu conducad la restrdngerea nejustificatid a
accesului operatorilor economici la pietele vizate.

1. Din perspectiva atributiilor Consiliului Concurentei, prezintd relevantd prevederile
propunerii legislative referitoare la dezvoltarea, administrarea $i interoperabilitatea
infrastructurii digitale instituite prin proiect, inclusiv sub aspectul stabilirii cerintelor si
standardelor tehnice necesare integrérii sistemelor informatice utilizate de autoritatile si
institatiile publice.

In acest context, apreciem ca stabilirea unor standarde comune de interoperabilitate poate
contribui la functionarea eficientd si coerentd a infrastructurii digitale publice. Este insa
necesar ca -cerintele si standardele tehnice utilizate pentru dezvoltarea, integrarea si
functionarea sistemului si fie fundamentate pe criterii obiective, transparente, proportionale
si nediscriminatorii si s3 nu conduca, in mod nejustificat, la favorizarea anumitor tehnologii,
solutii sau furnizori.
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Totodatd, considerdm important ca arhitectura tehnicd si cerintele de interoperabilitate
aferente sistemului si permitd, In misura in care acest lucru este compatibil cu cerintele
functionale si de securitate ale sistemului, integrarea unor solutii furnizate de operatori
economici diferiti si sd evite crearea unei dependente nejustificate fatd de un anumit furnizor
sau fatd de o anumita solutie tehnologic. In acest sens, utilizarea unor standarde care permit
interoperabilitatea, portabilitatea datelor si posibilitatea inlocuirii sau integririi unor
componente ale sistemului poate contribui la mentinerea concurentei inclusiv pentru
serviciile ulterioare de_dezvoltare, mentenantd si extindere a infrastructurii digitale.

De asemenea, apreciem util ca solutiile tehnice avute in vedere pentru implementarea
proiectului si fie stabilite si prin raportare la cadrul european in materia interoperabilitatii
sectorului public. O asemenea abordare este de naturd si reduci riscul aparitiei unei
dependente tehnologice fatd de un anumit furnizor si si faciliteze mentinerea unor conditii
concurentiale pentru dezvoltarea si furnizarea ulterioara a serviciilor asociate infrastructurii
digitale.

Mai mult, in misura n care interoperabilitatea sistemului presupune accesul furnizorilor la
date, interfete sau informatii tehnice necesare dezvoltarii si integririi solutiilor proprii,
considerdm necesar ca respectivele conditii de acces si fie stabilite intr-o manier
transparentd, obiectivd si nediscriminatorie, cu respectarea cerintelor aplicabile privind
securitatea si protectia datelor.

2. Totodatd, in masura in care dezvoltarea, implementarea, mentenanta sau extinderea
infrastructurii digitale prevazute de proiect presupun achizitionarea de produse ori servicii
de pe piete concurentiale, considerdm necesar ca cerintele aferente acestora si fie stabilite
astfel incét s asigure accesul operatorilor economici in conditii de egalitate si s3 nu creeze
obstacole nejustificate In calea concurentei.

In acest sens, specificatiile tehnice utilizate in cadrul procedurilor de achizitie ar trebui si fie
formulate prin raportare la necesitatile functionale si obiectivele urmdrite si sa evite, in lipsa
unei justificari obiective, cerinte susceptibile sa favorizeze anumite produse, tehnologii sau
furnizori. Totodatd, in méasura in care natura si obiectul achizitiei permit, structurarea
cerintelor ar trebui sa evite crearea unor bariere nejustificate pentru participarea operatorilor
economici capabili sa furnizeze anumite componente sau servicii ale infrastructurii digitale.

Aceste exigente sunt In concordanti cu principiile aplicabile in materia achizitiilor publice,
potrivit cdrora specificatiile tehnice trebuie s& permita accesul egal al operatorilor economici
si s nu creeze obstacole nejustificate in calea deschiderii achizitiilor publice catre
concurenti.?

! Regulamentul (UE) 2024/903 al Parlamentului European si al Consiliului din 13 martie 2024 de stabilire a
unor mésuri pentru un nivel ridicat de interoperabilitate a sectorului public in Intreaga Uniune (Regulamentul
privind Europa interoperabild). Potrivit art. 4 alin. (6), atunci cand decid cu privire la implementarea solutiilor
de interoperabilitate, organismele din sectorul public acordd prioritate implementirii unor solutii care nu
presupun conditii restrictive de licentiere, precum solutiile open-source, atunci cind acestea sunt echivalente
in ceea ce priveste functionalititile, costul total, orientarea citre utilizator, securitatea cibernetica sau alte criterii
obiective relevante.

2 A se vedea art. 42 alin. (2) din Directiva 2014/24/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26
februarie 2014 privind achizitiile publice, precum si CJUE, Hotararea din 16 aprilie 2026, Sof Medica SA, C-
568/24.
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3. In ceea ce priveste mecanismul de realizare si de evidentd a comunicrilor oficiale prin
infrastructura instituitd de proiect, consideram necesard clarificarea raportului dintre
serviciile si functionalititile asigurate prin aceastd infrastructird si serviciile de incredere
reglementate de Regulamentul (UE) nr. 910/2014 (eIDAS), cu modificiri si completiri
ulterioare.

in acest sens, proiectul prevede generarea si pistrarea unor dovezi referitoare la generarea
comunicarii, punerea .acesteia la dispozitia titularului, accesarea acesteia si transmiterea
notificarilor, precum si utilizarea acestor dovezi pentru verificarea autenticitatii $i integritatii
comunicirii. In acelasi timp, Regulamentul eIDAS stabileste un cadru european pentru
serviciile de distributie electronicd Inregistratd, inclusiv in ceea ce priveste efectele juridice
ale acestora si cerintele aplicabile serviciilor calificate.’

Din perspectiva concurentei, apreciem ca, in implementarea infrastructurii nationale, ar
trebui avuta in vedere evitarea, in méasura in care obiectivele de interes public urmdrite nu
justificd o solutie diferiti, a excluderii sau limitarii nejustificate a posibilitétii de utilizare ori
integrare a serviciilor furnizate de prestatori de servicii de Incredere care indeplinesc
cerintele cadrului european aplicabil. In acest sens, consideram utila clarificarea conditiilor
in care serviciile furnizate de asemenea operatori pot fi utilizate sau integrate in infrastructura
instituitd prin proiect, cu respectarea cerintelor de securitate, interoperabilitate si validitate
juridicd aplicabile.

4. Din perspectiva normelor privind ajutorul de stat, apreciem cé evaluarea mecanismului de
finantare si operationalizare a infrastructurii digitale va trebui realizatd prin raportare la
modalitatea concretd de utilizare a resurselor publice, natura activititilor finantate si. Tn
special, la conditiile in care infrastructura, resursele sau serviciile dezvoltate in cadrul
acesteia vor fi puse la dispozitia operatorilor economici. Aceste elemente sunt relevante
pentru.a stabili dacd si in ce méasura utilizarea resurselor publice este susceptibild sd confere
un avantaj economic unor operatori economici si, dupd caz, dacd sunt incidente normele in
materia ajutorului de stat.

In masura in care infrastructura, resursele sau serviciile dezvoltate in cadrul acesteia ar urma
sd fie utilizate §i pentru desfasurarea unor activitdti economice ori puse la dispozitia unor
operatori-economici 1n conditii susceptibile s le confere un avantaj, considerdim necesara
asigurarea unei delimitfiri corespunzitoare intre activitatile de natura neeconomici si cele de
naturd economicd, inclusiv in ceea ce priveste costurile si resursele aferente acestora, astfel
ncét finantarea public3 destinatd Indeplinirii functiilor publice s& nu conduci la avantajarea
selectivd a anumitor operatori economici.

Totodatd, in situatia in care anumite componente, functionalititi sau servicii ale
infrastructurii sunt puse la dispozitia unor operatori economici, conditiile de acces si utilizare
ar trebui stabilite intr-o manierad transparentd. obiectivd si nediscriminatorie, astfel incét
utilizarea infrastructurii finantate din resurse publice si nu determine acordarea unui avantaj
nejustificat anumitor operatori in raport cu concurentii acestora.

3 A se vedea, n special, art. 43 si 44 din Regulamentul (UE) nr. 910/2014 (eIDAS), astfel cum a fost modificat
prin Regulamentul (UE) 2024/1183. Art. 43 reglementeazd efectele juridice ale serviciilor de distributie
electronica Inregistratd, iar art. 44 stabileste cerintele aplicabile serviciilor de distributie electronici inregistrata
calificate, acestea fiind furnizate de unul sau mai multi prestatori de servicii de incredere calificati.




in concluzie, din perspectiva atributiilor Consiliului Concurentei, considerim necesar ca
dezvoltarea si implementarea infrastructurii digitale previzute de proiect si se realizeze cu
respectarea principiilor transparentei, obiectivitdtii, proportionalititii si nediscriminarii,
astfel Incét cerintele $i standardele tehnice si nu genereze bariere nejustificate la intrarea sau
extinderea pe pietele vizate, si fie evitatd crearea unei dependente nejustificate fatd de
anumiti furnizori sau anumite solutii tehnologice si si fie mentinute conditii concurentiale
pentru furnizarea produselor si serviciilor asociate infrastructurii.

Totodatd, apreciem necesara clarificaréa raportului dintre functionalitatile infrastructurii si
serviciile de Tncredere reglementate la nivel european, precum si, dupi caz, asigurarea unei
delimitéri corespunzitoare intre activititile economice si cele neeconomice in utilizarea
resurselor publice, astfel incdt implementarea, proiectului s nu conduca la excluderea sau
dezavantajarea nejustificatd a unor operatori economici ori la acordarea unui ajutor de stat
incompatibil cu legislatia aferents.

Asigurdndu-vd de intreaga noastrd colaborare, vd stim la dispozitie pentru ovice alte detalii
sau informatii suplimentare.

Cu deosebitd consideratie,

Bogdan M. CHIRITOIU

Presedinte
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