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Stimate domri`LIle Secretar G eneral, LIf3€
Ca urmare a adresei dumneavoastra mai sus men¢ionate, prin care solicita€i opinia Consiliului
Coneurertyfro ou privire La Propunerea legislativa privind spa{ieil electi.onic de comunicare cu
cctd.feamil   ,si   plat.i;ol.rna   na!ional{-I   de   notifiic{-iri   `§i   eviden!d   a   comiiyiicd].iloi.   Oficiale

fo428/30.07.2026),   demtmitd,   in   coritimiare,   „Propbinerea  legislatirid",  vd  com&{,}iicdm
urmdtoarele:

Din  analiza  Prapff77er7.j.  /egr.,g/cz!z.vc  Si  a  Expunerii  de  motive,  reiese  ca  masurile  propuse
urmaresc   instituirea  unui   cadru   unitar  pentru   comunicarea   electi.onica   oficiala   dinti.e
aiitorifa}ile Si institutiile Publice Si cetateni, pi.in clezvoltarea unei infrastructuri digit.ale care
sa    permita    transmiterea,    primirea    Si    evidenta    comunic5rilor    oficiale,    precum    Si
interoperabilitatea sistemelor informatice utilizate de aiitoritatile si iiistitu€iile publice.

Din   perspectiva   atributiilor   sale   legate,   Consiliui   Concui.en?ei   a   analizat  propunerea
legislativa sub aspectul poten?ialului  iinpact asupra mediului  concurential3  cu precadere in
ceea ce priveste condifiiie de dezvoltare Si implementare a infi.astructui.ii digitale prev5zute
de  proiect,  stabilirea  cerintelor  Si  standardelor  tehnice  §i  de  interoperabilitate,  precum  Sj
necesitate.a  asigur5rii  unor  conditii  care  sa  nu  conduca  la  restrangerea  nejustificat5  a
accesului operatoi.ilor economici la pietele vizate.

1.   Din  perspectiva   atributiilor   Consiliului   Concuren!ei,   prezinta   relevanta  prevederile
propunerii   legislative   referitoare   la   dezvoltarea,    administrarea   Si    interoperabilitatea
infrastructurii  digitale  instituite  prim  project,  inclusiv  sub  aspectul  stabilirii  cerinfe]or  §i
standardeloi.  tehnice  necesare  iiitegrarii  sistemelor  informatice  utilizate  de  autoritatile  §i
institu!iiLe publice.

in  acest context,  apreciem c5 stabi]irea unor standarde comune de interoperabilitate poate
contribui  la  funcfionarea  eficienta  Si  coerenta  a  infrastructurii  digitale  publice.  Este  3nsa
necesar   ca  .cerintele   Si   standardele   tehnice   utilizate   pentru   dezvoltarea,   integrarea   Si
functional.ea sistemului sa flo fundamentate pe criterii obiective, transparente, proportiona]e
Si necliscriminatorii Si sa nu conduca, in mod nejustificat, la favori.zarea anumitor telmologii,
solutii sau fumizori.
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Totodata,  consideram  important  ca  arhitectura  tehnica  Si  cerintele  de  interoperabilitate
aferente  sistemului  sa permita,  in m5siira fn care  acest lucru  este  compatibil  cu  ceriii{ele
func!ionale  §i  de  securitate  ale  sistemului,  integrarea  unor  solutii  fumizate  de  operatori
economici diferi!i Si sa evite crearea unei dependente nejustificate fata de un anumit furnizor
sau fata de o anumita solutie tehnologica. in acest sens, utilizai.ea unor standarde care permit
iiiteropei`abilitatea,   portabilitatea   dateloi.   Si   posibilitatea   ?iilocuirii   sau   integi.arii   unor
compon'ente   ale   sistemului   poate   coiitribui   la   mentinerea   concurentei   inclusiv   pentru
servi€ ii.Ie~ ul`t.erio_afe d?_de2IVoltare, mentenant5 Si extindere a infrastriicturii digitale.

De  asemenea,  apreciem  util  ca  solu{iile  telmice  avute  in  vedere  pentru  implementarea

proiectului  sa fie stabi]ite Si prim  raportare la cadnil  european  in materia interoperabilita!ii
sectorului  public].  0  asemenea  aboi.dare  este  de  natui.a  sa  reduca  1.iscul  aparifiei  unei
dependente te.hnologice fat5 de un anumit fui.nizor Si sa faciliteze mentinerea unor condi?ii
concurentiale pentru dezvoltarea Si furnizarea ulterioara a serviciiloi. asociate infrastructurii
digitale.

Mai mull., in mcisura ?n care interoperabilitatea sistemului presupiine ac.cesLil fumizoriloi. Ia
date,  inter fete  sau  informafij  te.hnice  necesare  dezvoltarii  Si  integral.ii  solutiilor  proprii,
consideram   necesar   ca   i.espective|e   conditii   de   acce,s   sa   fie   stabilite   intr-o   maniera
transparenta,  obiectiva  §i  nediscriminatorie,  cu  respectarea  cerintelor  aplicabile  pi.ivind
securitatea Si protec!ia datelor.

2.  Totodata,  ?n  masura  in  care  dezvoltarea,  implementai-ea,  mentenanta  sau  extinderea
infrasti.ucturii  digitale pi-evazute de proiect pi.esupun achizitionarea de produse-oi.i  servicii
de pe piete concurenfiale, consideram necesar ca cerintele aferente acestora s5 fie stabilite
astfel ?ncat sa asigure accesu] operatori]or economici ?n conditii de egalitate Si sa nu creeze
obstacole nejustificate ?n calea concurentei.

in acest, sens, speci.fica{iile tehnice utilizate in cadrul procedurilor de achizi€ie ar ti.ebui sa .fie
formulate prim raportare la necesitatile functionale Si obiectivele ui.marite Si sa evite, in lipsa
unei justificari obiective, cerin€e susceptibile sa favorizeze. anumite produse, tchnologii sau
`fumizori.  Totodata;  in  m5siira  in  care  natura  Si  obiectul  achizitiei  permit,  structurarea

cerintelor ar tl.ebui s5 evite crearea unor bariere nejustificate pentru participarea operatoi.ilor
economici capabili s5 furnizeze anumite componente sau servicii ale infrastructurii digitale.

Aceste exigent.e sunt in concordant.a cu piincipiile apljcabile in materia achizi!iiloi-publice,

potrivit carol.a specifica!iile tchnice trebuie sa permita accesul egal al operatorilor economici
§i   sa   nu  .creeze   obstacole   nejustificate   ?n   calea   deschiderii   achiziSiilor   publice   cati.e
Conciireiit5.2

1 Regulamentul (UE) 2024/903  al Parlamentului Euroi.Can §i al Consiliului din  13  martie 2024 de stabilire a

unor masuri pent.ru un nivel ridicat de interoperabilitat.e a sect.orului public fn intreaga Uniune (Regulamentul
privind Europa jriteroperabila). Potrivit art. 4 alin. (6), atunci cand decid cu privire la implementarea solu!iilor
de  interoperabilitate,  organismele  din  sectoi.ul  public  acorda  prioritate  implemeiitarii  unor  solutii  care  nu

presupun conditii  restrictive de licen€iere, precum  solutiile open-source,  atunci cand acestea sunt ecliivalente
iri ceea ce privest.e .fiinct.ionalitatile, costul total. orientarea c5tre ut.ilizator. sei`uritat.ea cibernet.ica sau alte criterii
obiective relevaiite`
2 A se  vedea  art.  42` {alin.  (2)  din  Directiva 2014/24/UE  a  Parlamentului  Europeaii  Si  a  Consiliului  din  26

februz}rie 2014 priviiid achiziSile publice, precum Si CJUE, I-Iotalai.ea din  16 aprilie 2026, LS'o/jl;/ec7/.cc7 is#, C-
568/24.
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3.  in ceea ce prive§te mecanismul de i.ealizai.e Si  de evidenta a comunicarilor oficiale pi-in
in`frastructura   ins.tituita   de   proiect,   consideram   necesar5   clarificarea   I.apbrtului   dintre
serviciile. '§i  func!ionalitatile  asigui.ate. prim  aceasta  infrastructtira Si  ser`.iciile  de incredere
reglementate  de  Regulamentul  (UE)  nr.  910/2014  (elDAS),  cu  inodific5ri  Si  completai.i
ulterioai.e.

in, acest sons, proiectul prevede ge.nerarea Si pastrarea unor dovezi referitoare la generarea
comuhiccirii,  punerea .acesteia  la  dispozifia  titularului,  accesarea  acesteia  Si  transmiterea

:I:[t];]%:::£a]:;]j.:pfriecaucT[£;£utt££]::;.re±ea;:::Omre:t:::ze£]pDet];t;us¥::;i:lees::eau:u:eaJ:tic{tea:;rjosjefan:e8re;nil.i:
serviciile de distributie electronica inregistrata, inclusiv in ceea ce pi.iveste efectele juridice
ale acestora Si cerintele aplicabile serviciilor calificate.3

Din  perspectiva  concu'ren{ei,  apreciem  c5,  in  implemental.ea  infrastructurii  nafionale,  ar
trebui avuta ?n vedere evitarea. ?n masura in care obiectivele de interes public urm5rite nu
justific5 o solu¢ie diferit5, a excluderii sau limit5rii nejustific,ate a posibilita!ii de utilizare ori

:netr::';:,r:c:d::r[y,ic:i[r?:p:L::izp:::ag{e].¥:e::aets°tr;e::,:::Tvs;{Cdj:rfi:I::]r5e::art?;f]Ccaarreeat[:::#t`:i:::
?n care serviciile fumizate de asemenea operatori pot fi utilizate sau integrate ?n infrastructura
instituit.a prim proiect, cu respectarea cerin!e]or de securitate, inter.operabilitate Si  validitate

juridica aplicabile.

4. Din perspectiva normelor privind ajutoi.ul de stat, apreciem ca evaluarea mecanismului de
finantare  Si  operationalizare  a  infi.astructurii  digitale  va  trebui  realizat5  prim  raportare  la
modalitatea  conci.eta  de  uti]izare  a  1.esui.selor  publice,  natura  activitafilor  finantate  §i.`  ?n
special,  la  condi€iile  in  care  infrastructura,  resursele  sau  serviciile  dezvoltate  in  cadrul
acesteia  vor  fi  puse  la dispozi!ia  operatorilor economici.  Aceste  el.emente  sunt relevante
pentr.u.a stabili daca §i ?n ce masura utilizai-ea resui.selor publice este susceptibila sa confere
un a`..an{aj economic unor operatori economici Si, dupa caz, daca sunt incidente normele in
materia ajutorului de stat.

ill masura in cai.e infrasti-uctura` resursele sau sei.viciile dezvoltate in cadrul acesteia ar urma
sa .fie utilizate Si pentru desrasurarea unor activit5!i economice ori puse la dispozitia unor
o.peratori .economici ?n  conditii  susc,eptibile sa le confere un  avantaj,  considei.am necesara
asigui.area unei delimitari col.espunz5toare inti.e activit5tile` de naturci neeconomica Si cele de
natui.a economica, inclusiv ?n ceea ce prive§te costurile Si resui.se`1e aferente ac.estoi.a, astfe-I
incat finantarea publica destinata fndeplinirii functiilor publice sa nu conduca la avantajarea
selectiva a anumitor operatori economici.

Tot.odata,   in    situatia   in    care    anumite   componente,    functionalitati    sau   servicii    ale
infrastructui.ii sunt puse la dispozitia unor opei.atoi.i economici, conditiile de acces Si utilizare
ar  trebui  stabilite  inti--o  maniera  tr-ansparenta..  obiectiv5  Si  nediscriminatoi.ie,  astfel  ?ncat
utilizarea infrastructurii finan!ate din 1.esui.se publice sa nu determine acoi.darea unui avantaj
nejustificat. anumitor operatori in rapoil cu concurentii acestoi-a.

3 A se vede<i. ?n special, all. 43 si 44 din Regulamentul (UE) nr. 910/2014 (elDAS), <1stfel cum a fost niodificat

prim  Regulamentiil  (UE)  2024/1183.  Art.  43  reglement?aza  efectele juridice  ale  serviciilor  de  distributie
-.      elcctronica fnregistrata, iai. all. 44 stabileste cerintele aplicabile servic.iilor de distributie electronics ini.egistrata

calificate, acestea fiind furnizate de unul sau mai mulS prestatori de servicii de ?ncredere caliticati.
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in  concluzie,  din  perspectiva  atributiilor  Consiliului  Concurentei,  consideram  necesar  ca
dezvoltarea Si implement.area infrast.I.ucturii digitale prev5zute de proiect sa se realizeze cu
1.espectarea  pr.inc`ipiilor  transparentei,   obiectivitatii,   pi.opoliionali{atii   §i   nediscriminarii,
astfel incat cei.intele Si standardele telmice sa nu genereze bai.iere nejustificate la intrarea sau
extinderea  pe  pietele  vizate,  s5  fie  evitat5  creai.ea  unei  dependen!e  nejusti.ficate  .ftya  de
anumiti fumizori sau  anumite solutii tehnologice Si  sa fie mentinute condi?ii  concurentiale

pentru furnizarea produselor Si serviciilor asociate infrastructurii.

Totodafa,  apreciem necesara clarificarea i.aportului  dinti.e  fiinc!ionalitcitile  infrastructurii  §j
serviciile de ?-ncredere reglementate' la nivel european, precum §i, dupa caz, asigurarea unei
delimitai.i  corespunzatoare  iiitre  activitati.le  ec.onomice  §i  cele  neeconomice  fii  utilizarea
resurse]or publice,  astfel incat  implementai.ea. proiectului  sa nu  conduc5 la excluderea sau
dezavantajarea nejustificata a unor operatori economici oi.i  la acoi.da-rea iinui ajutor de. stat
incompatibil cu legisla!.ia aferenta.

Asigiii.dindii-vd de ^intreaga noa`s{I.(-I colal)or{ire, vd stdi;I la dispozi{ie pentni orice {ilte de{alii
saLI irformc¢ii s`Liplimentare.

C Li deosel)itd considerafie,

Bogdan M. CHIRIT0IU

Presedinte

Rig;i:!ycsipTt::uby
Date: 2026.09.1015

4


